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Tato publikace byla vydana v elektronické podobé jako dopliikovy materidl pro ucastniky stejnojmenného
semindre poradaného v listopadu 2010 na Magistratu hlavniho mésta Prahy. Kompendium je priivodcem
k prezentaci a vykladu autorky, kterd seminar odborné zajistovala.

Seminar a sbornik mohl byt pripraven za laskavé podpory Magistratu hlavniho mésta Prahy v ramci projektu

,, Zajisténi a realizace sluzeb environmentalniho poradenstvi v roce 2010 — 2011 “, jehoz nositelem je 01/71. ZO
CSOP Koniklec.

Semindr byl spoluorganizovan 01/71. ZO CSOP Koniklec, Agenturou Koniklec, o. s. s obéanskym sdruzenim
Civitas per populi.
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CIVITAS PER POPULI

URBANISMUS, UZEMNI PLANOVANI
A UDRZITELNY ROZVOJ MEST

doc. Ing. arch. Vladimira Silhankova, Ph.D.

Motto:

»Nedédime Zemi po naSich predcich, nybrz si ji vypijc¢ujeme od naSich déti.”
Antoine de Saint-Exupéry

1  Par poznamek uvodem Co je udrzitelny rozvoj?

Je takovym zpusobem rozvoje lidské spolecnosti, ktery uvadi v soulad hospodaisky a
spolecensky pokrok s plnohodnotnym zachovanim zivotniho prostfedi. Mezi hlavni cile trvale
udrzitelného rozvoje patii zachovani zivotniho prostfedi dal§im generacim v co nejméné
pozménéné podobé.

Zakladem udrzitelného rozvoje je vytvofeni rovnovahy mezi ttemi pilifi — ekonomickym,
environmentalnim a socialnim.

Ekonomika Spolecnost

Zivotni prostiedi

Zakladnim dokumentem ,,udrzitelného rozvoje je AGENDA 21

Jde o dokument ze zasedani ke globalni ochrané Zivotniho prostfedi na Zemi, ktery vznikl
jako vysledem tzv. Summitu Zemé — konference OSN konané v Rio de Janeiro (Brazilie)
vroce 1992. Agenda 21 je v podstaté soubor navrhli pro zlepSeni kvality Zivota obyvatel za
podminek udrzitelného rozvoje. Agenda 21 klade 38 zdkladnich otdzek - bodi, jejichz
naplnénim mize dojit ke zvyseni kvality Zivota v dané¢ komunité (mésté, obci, regionu) nebo
na Zemi. Zékladnim postuldtem fungovani Agendy 21 v jednotlivych mistech je skute¢nost,

-----

spolupraci mezi sektory (afady, ob¢ané, podnikatelé).
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Zakladnimi principy Agendy 21 jsou:

* spoleCenska spoluprace na vSech trovnich

* mezisektorova spoluprace (ufad - firma, obcan - titad, NNO - firma)
* odstrafiovani socidlnich problémi a tfecich ploch mezi ob&any

» vefejné feseni situaci a zapojeni vetejnosti

* spolupodileni se na rozhodovani o kvalité zivota

Od Agendy 21 se odvozuje tzv. Mistni Agenda 21, coZ je néstroj pro uplatnéni princip
udrzitelného rozvoje na mistni a regionalni urovni. Jde o proces zkvalitiovani spravy véci
vefejnych, strategického planovani (fizeni) a zapojovani vefejnosti pfi vyuzivani vSech
dosazenych poznatkll o udrzitelném rozvoji v jednotlivych oblastech. Jejim cilem je zvySeni
kvality zivota ve vSech jeho aspektech a zodpovédnost obCanii za jejich zivoty 1 Zivoty
ostatnich bytosti v prostoru a Case.

%3 odkazuje na Vase vlastni

Mistni misto plsobeni, bydlisté,
obec, pfipadné region

je slovo latinského puvodu a
zhamena program nebo
také seznam véci, které je
tfeba udélat, aby bylo
dosazeno cile

znamena, Ze se jedna o to, co
musime udélat pro (v) 21.
21 stoleti, vyzyva k uvaZovani v
deldim ¢asovém horizontu

Agenda
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Udrzitelny rozvoj a souc¢asné mésto

Dovolte mi na uvod parafrazovat obrazek pilift udrzitelného rozvoje. Dle mého nazoru je
tteba ke tfrem pilifim ,udrzitelnosti pfidat téma Ctvrté, a to Uzemni nebo chcete-li
prostorovou dimenzi. Pak by nas§ obrdzek ,udrzitelné trojnozky* vypadal nasledovné ...
zelena kulicka je naSe modra planeta Zem¢.

uzemi jako platforma pro UR

\

\
Ekonomika Spolecnost

Zivotni prostiedi

Uzemi je pak predstavovano nejen volnou krajinou, ale i a mozné zejména! prostory
zastavénymi — urbanizovanymi. Mistem, kde se bude uzemni dimenze udrZitelnosti promitat
nejintenzivngji, jsou pak Gzemi urbanizovana intenzivné — tedy mésta. V soucasnych méstech
muzeme vysledovat ,,8kalu* problému spojenych s nasledujicimi tématy:

Suburbanizace

Brownfields

Doprava

Participace vefejnost v planovacich procesech
Veftejné prostory

Bezpecnost

, e v war ve-1
V nésledujicim textu se na n€ zamétime podrobnéji .

' V textu se nebudeme vénovat problematice dopravy, protoZe ta sama o sob&, neméla by byt zminéna jen
povrchné a schématicky by vydala na samostatnou takovouto a ziejmé i rozsahlejsi praci.
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2.1 Suburbanizace

Suburbanizace je proces rozSifovani predmésti, prostorova zména osidleni charakteristicka
hromadnym sté¢hovanim obyvatel z centralnich ¢asti méstskych aglomeraci a konurbaci na
jejich okraje a za administrativni hranice méstskych celkl se zachovanim uzkych funkénich
vztahli nové osidlenych Uzemi se sidelnimi jadry, je to kontinualni zména socialniho a
fyzickeho prostiedi z venkovského na predméstskeé.

Se suburbanizaci se v globalnim méfitku setkdvame v obdobi po 2. svétové valce zejména
v USA, kde s rozvojem automobilismu bylo umoznéno v masovém méfitku realizovat to, co
dnes nazyvame ,,americky sen®, tj. vlastni bydleni v rodinném domé na venkové. Paradoxem
pfitom je, ze vzniklé prostorové struktury nebyly ani vesnici, ani méstem. Byly pouhopouhou
suburbii — nocleharnou stejnych typovych domt, kam a odkud se nebylo a neni mozno dostat
jinak neZ automobilem.

V poslednim desetileti se zménily procesy, které funguji v rdmci uspotfaddani nasi sidelni
struktury, ne tedy v ramci jednotlivych sidel, ale vztahy a vazby mezi jednotlivymi sidly. Do
roku 1989, kdy fungovalo centralni planovani, se sidelni soustava rozvijela na zakladé¢
uréenych normativll centralniho planovani. Po této zméné se teprve mohla mésta zacit rozvijet
pfirozenym zpusobem a objevil se fenomén, ktery byl centrdlnim planovanim do té doby
potla¢ovéan — fenomén suburbanizace.

Suburbanizace, vystéhovavani obyvatel a ,,funkci z jadrovych izemi mést, byla jiz v té dob¢
rozvinuta v zadpadni Evropé¢ a na severoamerickém kontinentu, a to zejména v oblasti hledani
kvalitniho bydleni jinde, nez v jadrovych uzemich méstskych aglomeraci. Duvody
suburbanizace mohou byt rizné, v zdsadé¢ mize jit napt. o ,,uték* z nevyhovujiciho prostiedi
kompaktniho mésta sjeho socidlnimi problémy (kriminalita, drogy) nebo o dostate¢nou
ekonomickou silu a socialni trendy obyvatel, kteti hledaji jiné prostiedi, plni si své sny apod.

splnéni ,,amerického snu

=2

sledek

Suburbanizace j ako V§
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Lokalni zvlastnosti u nas je, ze do roku 1989 nejdostupnéjsi typ bydleni na panelovych
sidlistich nespliioval v prvni poloviné 90. let prostorova, funk¢ni ani estetickd kritéria
finan¢ni prostfedky, zacali mit tendenci se vysté¢hovavat z uzemi panelovych sidlist’ a hledat
,Vyssi kvalitu® bydleni, zejm. vnové zaklddanych lokalitich pfedméstské a piiméstské
rodinn¢ zastavby, zprvu pouze Prahy, dnes vSak v podstat¢ jiz kazdého naseho velkého mésta.
Suburbanizace s sebou ale ptinesla celou fadu problémd, jejichz studiu je tfeba se vénovat.

Suburbanizace, jak jiz bylo uvedeno vySe, je chipana zejména jako ,,zména v rozmisténi
obyvatelstva a zména v prostorové struktuie ptiméstskych izemi, a dale jako zména zplsobu
zivota "suburbanizujicich" se obyvatel. V ramci studia suburbanizace je ale tfeba vénovat se 1
problematice jejich prostorovych dopadii do systému osidleni a jeho obsluznosti, rovnéz roli
mistni, event. regionalni samospravy v usmériiovani tohoto procesu.

Suburbanizace v Ceské republice

pfedevS§im uhelné panve a dalsi oblasti tzv. socialistické industrializace (nejvyS$si migracni
zisky vykazovalo v tomto obdobi Ostravsko). Relativné vyznamné se uplatiiovala 1 prazska
aglomerace, 1 kdyZ migraéni zisky neodpovidaly jeji pfirozené atraktivité. V dal$im vyvoji se
panevni oblasti postupné preménovaly v emigracni jednotky. Jinou migracné ztratovou oblasti
bylo zapadni a jizni pohrani¢i, a také takzvané wvnitrozemské pohrani¢i (hranice
StredoCeského kraje). Ke zméné migrani bilance doSlo vSak v poloviné 70. let utady
jihoceskych okrest, které byly diive dlouhodobé ztratové. PriCiny této promény u nejslabéji
osidlené oblasti CR je tieba spatfovat v piiznivych ekologickych podminkach na jedné strané
a na strané¢ druhé ve vSeobecném potlaceni vyznamu ekonomickych podminénosti migrace.
Od konce 60. let 20. stoleti dochazi k postupnému prosazovani atraktivity Prahy, které vrcholi
v druhé poloving 80. let nejvysSimi migracnimi zisky hlavniho mésta v povalecném obdobi.
V soucasnosti k rozsahlej§im ztratovym uzemim nadale patii pfedevS§im pohrani¢ni zony 1
vnitini periférie podél zemskych hranic Cech a Moravy.

Suburbanizaci nelze ovSem zjednoduSené chapat pouze jako zménu v rozmisténi obyvatelstva.
Vedle obytné funkce dochazi v dalSich fazich k decentralizaci 1 nékterych komercnich aktivit.
V SirSim pojeti je suburbanizace soucasti celospolecenskych zmén spojenych napiiklad
snovymi vzorci chovani. Nové vzorce chovani jsou pak umoznéné novou spolecensko-
hospodafskou situaci, ktera dovoluje realizovat procesy a predstavy, pievzaté z bohatych
zemi. SpoleCenska atmosféra podporuje urcité ,,vzory*“ chovani (celebrit), které nasleduje
urcita bohatsi ¢ast populace. Cely proces je usnadnén zmeénénou hierarchii hodnot. Za jinych
okolnosti by byly pfedmétné vzory chovéani povazovany za ,,neudrzitelné. O udrzitelnosti
rozvoje se sice hovoii, ale manipulaci a trznimi prostfedky je mozné i ,,neudrzitelné* prohlasit
Za VZOrove.

Soucasné suburbaniza¢ni procesy byly v CR akcelerovany v 90. letech. Migra¢ni pirtstky do
zacatku 90. let zaznamenavala pfedevS§im mésta a vyjimecné i jiné oblasti, pokud i v nich
probihala intenzivni vystavba paneldkovych sidlist. Malé obce migraci obyvatelstva ztracely.
Tento migracni trend se po roce 1990 zménil. Malé obce zacaly migracni obyvatele ziskavat,
v nevelkych méstech naopak prevladl pocet vyst€hovalych nad poctem piist¢hovalych.
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Suburbanizace se v CR v soudasnosti projevuje utvafenim rozsahlého migraéné ziskového
uzemi ve sttedoCeském prostoru, na které se napojuje oblast Plzenska. Jedna se o rozsahlé
zdazemi Prahy a omezengj$i zdzemi Plzn€. Druhé rozsahlejsi migracné atraktivni tizemi se
zformovalo v zazemi brnénské aglomerace a ve stfedomoravském prostoru. V Ceské
republice se tak zformoval prostorovy vzorec, v némz dominuji migracné atraktivni oblasti
v SirSi plsobnosti center Prahy, Brna a Plzné, pficemz tato samotna jadra jsou migracné
ztratova. K migraéni ztraté¢ Prahy, ale i dalSich Ceskych a moravskych velkomést napf.
piispiva skuteCnost, ze pro nedostatek disponibilnich byti mnozi rodi¢e ptest€¢hovanim
na venkov uvoliiuji dosavadni byty rodindm svych déti. Ty totiZ nemaji nad¢ji ziskat jinym
zpusobem byt ve velkomésté, v némz pracuji. Ke st€hovani z Prahy je vede i1 zvySovani
nakladd na bydleni.

2.1.1 Vlivy a dopady suburbanizace

Uzemni souvislosti suburbanizace

Z hlediska urbanismu a uzemniho planovéani pfedstavuje suburbanizace fazi, pii které se
mésto dostava do situace, kdy pro investory nejsou moznosti efektivniho rozvoje na vlastnim
{izemi mésta ekonomicky zajimavé® a expanduje proto s lokaci aktivit (ptedeviim bydleni) do
suburbanni oblasti se vS§emi dopady izemnimi, provoznimi a enviromentalnimi.

Je zapotfebi zdiraznit, Ze nepldnovana suburbanizace z hlediska dlouhodobého casového
horizontu nevyuziva efektivné potencial tizemi a navic vytvari vyvolané naklady na dopravni
a technickou infrastrukturu a dalsi vybaveni tizemi.

Suburbanizace byva zpravidla spojovéana s rozvojem nizkopodlazni zastavby, a to v tizemich
nachazejicich se mimo kompaktni mésto. V suburbannim pasu je dosahovano vysokych
relativnich pfirGstkli obyvatel imigraci, zatimco centrum a star$i ¢tvrté populacné stagnuji,
poptipad¢ obyvatelstvo zde zacina postupné ubyvat. Suburbanizace je Casto spojovdna se
stéhovanim obyvatel s vy$§im socidlnim statusem z centrdlnich Casti mésta na predmésti, a
tim zvysSujici se negativni socidlni polarizaci jadra a zazemi.

Vedle nové vystavby a imigrace obyvatelstva je pro suburbanizaci rovnéz charakteristicka
transformace existujici venkovské zastavby a zména zpisobu zivota. Tento proces byl
do ur¢ité miry ovlivnén v minulosti tzemnim pldnovanim (viz vyse).

V uz§im slova smyslu tento kol vsob& zahrnuje dilezité slozky, a to jednak tvorbu
vetejnych prostort a jejich systému, jako zakladni osnovy zZivota mésta, tak zdsad optimélniho
vyuziti, provozu a intenzity vyuZziti izemi vcetné potieby vétSi koncentrace lidi a jejich
kontaktli vyjadienych napt. hustotou obyvatel na hektar. Tteti, velice vyznamnou slozkou je
otazka obrazu sidla, ktery je adici suburbannich souborli ménén nékdy (ne-li vétSinou)
nevhodné, na tkor existujici identity, formace atp. Dal§im vyznamnym faktorem pak je 1
vyvazenost koncepce zastavby a volné krajiny.

* Suburbanni vystavba je ekonomicky vyhodna piedev§im z hlediska okamzitého investiéniho efektu, bez
prihlédnuti k dlouhodobému ekonomickému efektu.
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Ttebaze suburbanizace je zalezitosti predevSim velkych mést (u nas jsou to Praha a Brno),
suburbanizacni faktory maji dopad na promény menSich sidel a mést v atrakénim okruhu
velkych mést a jejich aglomeraci. Za obdobi 1992 — 2000 mlZzeme v uvedenych piehledech
sledovat celkovy pokles méstského obyvatelstva asi 0 0,8 % (cca 80 000 obyvatel) a stejny
narust venkovského obyvatelstva (0,8 %). Zatimco obyvatelstvo mést velikostnich skupin od
3 000 obyvatel do 50 000 obyvatel vzrostlo nebo zlstalo stejné, ve méstech nad 50 000
obyvatel pocet obyvatel poklesl. V disledku stéhovani je nejvétsi ubytek meést v kategorii 47
500 — 90 000 obyvatel a nejvétsi nartist obyvatel ve sledovaném obdobi je u mést velikostni
kategorie od 3 000 do 6 000 obyvatel.

Z hlediska urbanismu a uzemniho planovani je dilezité poznat a ovlivnit hlavni faktory
a mechanismy, omezujici nebo zpomalujici tempo suburbanizace vcetné jejich negativnich
disledkt naruSujicich tzemi a jeho potencidl. Jednim znejvyznamnégjsSich spole¢nych
jmenovatela vétSiny faktort je ekonomicka efektivnost provozu v del§im ¢asovém horizontu.
V dlouhodobém c¢asovém horizontu tak pfedstavuji provozni nédklady (pfedevSim cesty za
praci, vybavenim a rekreaci) zdaleka nejvys$i polozku ndkladi na vybaveni oproti
investi¢nim a provoznim nakladim.

Pokud budeme posuzovat plisobeni suburbanizace z hlediska provoznich nédkladii v izemi,
muzeme dekomponovat cely systém na nasledujici faktory rozvoje tizemi:

* vyuziti uzemi a jeho intenzita

e funk¢éni struktura

* provozni struktura

* prostorova struktura (uspotradani).

Komplexni piisobeni jednotlivych faktorti pak ovliviiuje volbu konkrétniho zplisobu a formy
koncepce rozvoje mésta.

VyuZziti izemi a jeho intenzita

Uzemi piedstavuje jedine¢ény fenomén a zdroj, umoZiujici realizaci potieb spolednosti
v prostoru a case. Je to zdroj omezeny a nenahraditelny. Intenzita vyuZziti Gzemi je velmi
citlivy faktor, ktery na jedné strané¢ umoznuje efektivni vyuziti potencidlu uzemi, ale mize
také pfi nadmérné nebo neumérné exploataci izemi a jeho potencialu vyvolat naruSeni nebo
devastaci ptirodniho prostfedi. Rozsah dopravnich a inzenyrskych siti a ndro¢nost provozu je
pfimo imérna velikosti izemi, je proto dileZzité stanoveni optimalniho stupné vyuziti tzemi,
jako zékladniho indikéatoru ovliviujiciho celkovou efektivitu fungovani tizemi. Nasledujici
tabulka doklada rist zastavéné plochy sidel u nas v pribéhu 20. stoleti.

« Vyméra zast.| Vyméra zast. | Podil zastavéné

Pocet obyvatel .

Rok izemi CR plochy plochy plochy na celkové
celkem (ha) | na obyvatele vyméie (%)
1930 10 674 388 74 682 0,6996 0,9470
1950 8 896 133 85 854 0,9651 1,0887
1970 9807 697 112 564 1.1477 1,4274
1991 10 022 150 126 636 1,2292 1,6058
1999 10 278 098 130 102 1,2658 1,6498
9

Obcanské sdruzeni CIVITAS PER POPULI, Streleckda 574/13, 500 02 Hradec Krdlové
www.civitas-group.cz, e-mail: civitasperpopuli@gmail.com,
tel.: 777 348 047, 603 554155



vl Lo L ey LY

CIVITAS PER POPULI

Promény vyméry zastavéné plochy na obyvatele

Od roku 1930 klesl pocet obyvatelstva Zijictho na uzemi CR o 400 tisic, pfesto se viak
zdvojnasobila celkové zastavénd plocha na izemi nasi republiky. Procentuelni podil zastavéné
plochy k celkové vyméte naSeho tizemi vzrostl rovnéz skoro dvojnasobné.

Funk¢éni struktura (uspordadani)

Funk¢ni uspofadani (funk¢ni struktura) je dals$i slozkou skladby tzemi, ktera muze
v pozitivnim nebo negativnim smyslu ovlivnit fungovani a provoz mésta. Byla to praveé
prostorova segregace jednotlivych funkénich slozek vybaveni mésta v 1. poloviné 20. stoleti,
kterd vytvofila nové provozni toky mésta tak, ze zaCaly dosahovat kritické kumulace
ohrozujici zivotni prostfedi a hrozici dopravnim kolapsem viibec. Dnesni pojeti funkci mésta
stale vychazi z ¢lenéni Athénské charty a Clenime je na: bydleni, obanskou vybavenost,
vyrobu, rekreaci, dopravu a technickou infrastrukturu.

Mg¢sto jiz ale dnes nechapeme jako striktn€ a puristicky oddélené funkéni zony, ale snaZzime
se o promiSeni funkci tak, abychom doséhli pestrého koloritu méstského prostiedi vstticného
svou obytnosti obyvateli a navstévnikovi, tento fenomén pak nazyvame urbanita. TiebazZe
tento pozadavek se zda v pfikrém rozporu s Athénskou chartou, musime si uvédomit, Ze fada
danosti z mezivale¢ného obdobi se zmeénila. Principidlné se totiz ,,otupila® naléhavost
striktniho pozadavku na odd¢€leni bydleni a pracovisté. V druhé poloving 20. stoleti vznikla
jednak fada vyrobnich technologii, které se chovaji Setrnéji k Zivotnimu prostfedi a narokiim
na dopravu (nakladovou), jednak v dusledku vysSi vykonnosti vyrobnich technologii se
snizuje zaméstnanost v sekundéru a nartsta v terciéru a kvartéru. Tyto skutecnosti umoziuji
vetsi prolnuti funkei mezi sebou 1 pfi zachovani potiebné diferenciace funkénich slozek pfi
jejich situovani.

Provozni struktura (usporadadni)
Ukolem provozu meésta je zajisténi, jak optimalniho spojeni mezi jednotlivymi provoznimi
celky mésta, tak vlastni obsluha jednotlivych aktivit méstského vybaveni.

Provoz vyjadfuje sidelni délbu prace, kterd popisuje vztah mezi aktivitami vybaveni. Provoz
je charakterizovan dopravni zatézi a je vyjadfen dopravnimi vztahy. Sidelni provoz
charakterizuje dopravu osob, nakladi, zasobovani vodou, likvidaci odpadnich vod a odpadi,
pfenos energii a informaci.

Mezi prvky urbanistické struktury rozeznavame:
* vztahy vnitini — (podle intenzity): intenzivni méstské vztahy, méstské vztahy,
intenzivni pfiméstské vztahy
e vztahy vngjSi — vztah prvki k okoli, resp. vztahy mezi okolnimi prvky navzijem:
intenzivni regionalni vztahy, ostatni regionalni vztahy; zvlastni charakter maji tranzitni
vztahy.

Principy dopravniho uspotfadani by mély vychdzet z funkéni organizace, provoznich kritérii a
dopravniho ¢lenéni Gzemi mésta (sidelniho celku) na jednotlivé dopravni zony (funkéné
zpravidla smiSeného charakteru) tak, aby byl optimalizovéan celkovy objem ptepravni prace.
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Prostorovad struktura (usporadani)

Vlastni prostorové uspotadani mésta a jeho formy prosly za dlouha tisicileti existence meést
dlouhym vyvoje. Prostorové uspofadani vyclefluje v principu volné a zastavéné prostory
a vytvafi jejich konkrétni systémy.

Zastavéné prostory obsahuji jednotlivd zafizeni rozdilnych funk¢nich aktivit (objekty
a plochy). Zde se projevuji nejriiznéjs$i zplUsoby forem a clenéni, velikosti a agregace,
monofuncnost a polyfunk¢nost apod.

Na druhé stran€ jsou to volna a vetejna prostranstvi (na rozdil od principidlné vyhrazenych
objektli a funk¢nich ploch v zastavéném tzemi). Tyto volné prostory tvoii, jak provozni patet

meésta, tak vytvareji zdkladni prostor pro aktivity obyvatel. Jsou tedy méfitkem atraktivity a
obytnosti méstského prostiedi.

Vzhledem k tomu, ze méstskéd struktura, zejména ve své osnové, vykazuje v ¢ase znacnou
setrvanost zpiisobenou pifedev§im ekonomickou naro¢nosti ptfipadnych funkénich,
prostorovych a provoznich promén, vznikd naléhavy pozadavek variability a flexibility
prostorové struktury, umoznujici vyssi ,,pruznost pii funkénich, prostorovych a provoznich
zménéch.

Ekologické a krajinné dopady suburbanizace

Od 90. let 20. stoleti se v Ceské republice mésta zaGinaji vyrazn&ji prostorové rozriistat
do okolni pfirodni a venkovské krajiny, vznikaji nové piimé&stské zastavby a satelitni
méstecka. To s sebou nese mimo jin€ 1 negativni enviromentalni a ekologické disledky. Stavi
se samostatné rodinné domy, ale i rizné sklady nebo vyrobni zdvody. Trend nadstandardniho
rodinného bydleni stupniuje tlak na zadbor pidy pivodné uréené k zemédélskému a lesnickému
vyuzivani. Jednotcelové vyuZiti krajiny pouze k bydleni je nesystémovym feSenim, nebot’
postrada zdzemi v podobé€ ostatni infrastruktury. Pfimo umérné s velikosti aglomerace roste
spotieba pohonnych hmot, produkce emisi z dopravy a ztraty energii a vody v rozvodnych
sitich. S neuspofadanym rlstem izolovanych obytnych zon vyvstava potteba presunout do
téchto novych ¢tvrti pracovni piileZitosti, obchody a sluzby, ktera je ale spojena s vysokymi
naklady. Pro mnoho lidi pfedstavuje suburbie sen o Zivoté na venkove. Lokalita se jim libi,
kdyZ neni zastavéna, maji radost, Ze ze svého okna vidi na louku, pole nebo les. Pak dojde
k situaci, Ze pted jejich parcelou vznikne dal$i fada domt, vysoké ploty nebo ohradni zdi.

Zivot z centra mésta se tak postupné piesouvéa na jeho periferii. V&t$i koncentraci obyvatel
provazi otevirdni novych obchodil a jinych zafizeni na okraji mésta. Navic se na okrajich mést
rozmohlo 1 vystavovani obrovskych hypermarketii s velikostn€ jim odpovidajicimi parkovisti.
kazdy svym osobnim automobilem. Podobna situace nastava pii dojizdéni lidi z pfimé&stské
zastavby do centra za praci. Zhor$uje se tak kvalita Zivotniho prostiedi. Casto vznikaji
dopravni zacpy, zvySuje se hlu€nost a produkce emisi. Ke sniZeni téchto neZadoucich faktort
by mohla pfispét kvalitni vefejna doprava. Ta vSak neni efektivni v mistech, kde je hustota
obyvatel nizka.

Také vystavba na greenfields (,,zelenych loukdch®) neni pfili§ pozitivnim jevem. Dochdzi
k zastavbé novych pozemkd, aniz by se projevila snaha fesit vyuZziti opusténych objekt ve
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mésté¢ — brownfields. V méstskych aglomeracich se nevhodné¢ meéni podily riznych druht
vyuziti tzemi. Nejvyraznéjs$i konflikt je v prudkém naristu plochy zastavéného uzemi
(obytné, administrativni i ndkupni zony a infrastruktura) na tkor sidelni i pfiméstské vegetace
vyuzivané k rekrea¢nim tcelim.

Priimyslové, obchodni i obytné objekty a zejména méstské komunikace a parkovaci plochy
nejsou oddéleny dostateéné Sirokymi patrovymi clonami zelen€, které kromé estetického
vyznamu maji funkci prachového filtru a protihlukové bariéry. ,,Odptirodnéni” urbanniho
prostiedi mé negativni vliv na zdravotni stav obyvatelstva a je v pfimém rozporu s principy
udrzitelného rozvoje. Zplsobll, jak miZzeme vnimat krajinu, je velmi mnoho. Co si ¢lovék pod
pojmem "krajina" predstavi, urcité¢ z velké ¢asti zalezi na tom, kde a jak vyrtstal, ale také na
druhu jeho vzdélani. Pro kazdého miiZze to samé slovo znamenat néco trochu jin¢ho a rizné
profese mohou mit ke krajin€ odli§ny vztah. Samotny pojem krajina je u nas v soucasné dob¢
nejcastéji synonymem veskeré kulturni krajiny. Celkovy vzhled krajiny, jeji potencidl,
moznosti a zplsoby ve vyuzivani a dal$i vlastnosti jsou vysledkem dlouhodobého vyvoje
piirodnich slozek a antropogennich vlivii. Uspofadani slozek v krajin€, prvki a vazeb mezi
nimi je oznacovano jako krajinna struktura.

Soucasny model vyuzivani krajiny je jednoznacn¢ orientovan na potieby terciarniho sektoru
(obchod a sluzby, vcetné¢ dopravy). U nds se satelitni mésteCka svobodné rozplizuji do
krajiny. Vznika néco, co neni méstem, ale zaroven neni ani pfirodou. Krajinu v okoli velkych
meést navic stale vic protinaji betonové tepny /rychlostni komunikace/, po kterych se sice
muizeme piesunovat, ale v krajin¢, zejména dalnice, funguji jako neprostupné zdi. Krajina je
svazand siti riznych komunikaci, které se sice stavéji pro momentalni uZitek, a rozhodné ne
pro krasu, a tim krajina degraduje a vytraceji se z ni pfirodni 1 estetické hodnoty.

Morfologicky a socidlné ekonomicky se ceskd periferni urbanni i suburbanni venkovska
krajina transformuje po vzoru mnoha zdpadoevropskych zemi, avSak s tou vyjimkou, ze
krajinotvorné pochody, které v ni probihaji, maji vétsi dynamiku vyvoje v Case. Patrné je to
zejména u krajinné implantace obchodné-komerénich prvka. Tento strukturni prvek krajiny
velmi vyrazné ovliviiuje soudoby charakter jejiho vyuZzivéni, a to pfedev§im v periferni
urbanni poloze. Teprve tato geografickd poloha v névaznosti na vhodné dopravni napojeni
vuzemi dovoluje investorim plné¢ vyuzit ,pfednosti, jaké spotiebitelim nabizi nové
velkoplo$né obchodni stavby. Pocita se pfitom s vysokou mobilitou klientli, a tak prioritné
jsou v uzemi feSeny otdzky dostatku ploch pro parkovisté a nové komunikace.

Projevy rezidenéni suburbanizace v socidlni oblasti

Suburbanizace je souasti procesu vyvoje mést a mezi jeji znaky patii prostorova i socialni
segregace. Tento vztah prostorové a socialni segregace je oboustranny, stejné jako vztah
fyzické a socidlni struktury meésta. Je vétSinou chdpand se svymi negativnimi projevy.
Negativni projevy suburbanizace jsou hodnoceny jako nezadouci, vedouci k socialni
segregaci. Tento proces ve srovnani s rozvinutymi staty neni v nasi zemi dosud tak rozsahly a
nema tudiz tak negativni dopady. Suburbaniza¢ni procesy jsou odli§né mezi jednotlivymi typy
suburbii v intenzit€ 1 v dopadech. Obecné nedochdzi k tak silné sociadlni segregaci, ovSem jeji
znaky jsou identifikovany a nelze je opomijet.
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Suburbanizace je z hlediska sociadlnich dopadii vyrazné selektivni proces, ktery se tyka pouze
ur¢ité skupiny obyvatel a vede k posileni socidlni segregace, ktera je téz zesilovana
prostorovym feSenim sidla. Domy jsou poskladany vedle sebe, za sebou ... bez feSeni dalSich
vazeb a zejména potieb obyvatel. VétSinou jsou nové lokality ¢isté monofunkéni, urcené
pouze pro bydleni. Pfi planovani suburbii je tak velmi ¢asto opomijen socialni aspekt sidla,
nebot’ planovani suburbii se vétSinou zabyva pouze lokalizaci ,,nového méstecka“.

Miru socialni segregace lze odvodit dle typu rezidencni suburbanizace. Nejnizsi riziko
socialni segregace vyvolava zdstavba v intravilanu obce ¢i individudlni vystavba na okraji
zastavéného uzemi. Vys$§i miru segregace jiz vyvolava kolonie rodinnych domkua piilehla
k zastavénému Uzemi, samostatné stojici kolonie rodinnych domki. Nejvyssi miru

selektivniho procesu poté Ize o¢ekavat v suburbiich typu ,, uzaviend komunita“.

V souvislosti s typickymi socidlnimi znaky suburbanizace lze popsat suréitou mirou
zjednoduseni typicky profil novousedlika. Socialni strukturu charakterizujeme pomoci
ukazatelli socialni a socidemograficka struktury obyvatelstva. Profil novousedlikii v sob¢
odrazi nékteré znaky suburbanizace, a to zejména divody, vedouci ke st¢hovani z mést
do zazemi. Suburbanizace je provazena zietelnymi diivody vystéhovani: environmentalnimi a
bytovymi. Profil migrant do suburbii je odliSny naptiklad od profilu migrantt, sté¢hujicich se
zmést do zazemi naptiklad z divodu ekonomickych (klasickym projevem je stéhovani do
rekreacnich objektd a chat vzdzemi mésta). VEkova struktura novousedlikd je
charakteristickd siln¢jsi mladsi a stfedni v€kovou kategorii, z hlediska rodinného stavu
zakladajici rodiny. Vzdélani doséhli novousedlici pfevazné sttedniho a vysSiho. Jedna se o
vyssi a stfedni vyssi piijmové vrstvy. Nejvyssi socidlni vrstvy obyvatelstva maji preference
bydleni posunuty mimo nové suburbia.

Obytné prostredi suburBi

Socialni prostfedi vytvaii socidlni struktura jedinct i socidlni chovani skupiny. Lze vychazet
z faktu, Ze v procesu suburbanizace se urcita socialni skupina stéhuje do uréitého prostiedi.
Socidlni skupina, sté¢hujici se do suburbii méa tak podobné projevy chovani v prostoru,
podobné znaky. Socidlni chovani lze velmi zjednodusené popsat takto: muz nebo i1 zena
dojizdi do zaméstnani do mésta, piipadné Zena je na matetské dovolené nebo v domdacnosti.
Dité navstévuje mateiskou nebo zakladni skolu. Rodi¢e ho vozi s sebou do mésta. VétSinou
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rodina nakupuje ve mésté. VolnoCasové aktivity realizuje také ve mésté (kultura, zajmy,...).
Tento profil ovSem souvisi s moznostmi v suurbiich a odliSuje se v zavislosti na typu suburbia
a vybavenosti sidla. Ob¢anska vybavenost zac¢ina byt preferovdna i v misté bydliste.

Socialni prostfedi spoluvytvaii téZ mira komunitniho zivota, ktera je suburbiich velmi nizk4,
spiSe nulova. Lze hovofit mnohdy o absenci komunitniho Zivota. Mistni komunity, zalozené
na sousedskych vztazich se vytvaii velmi tézko, zdjmové komunity funguji spiSe ve méstech,
piipadné u starousedlikli. V suburbiich tak dochazi ke ztraté socidlni soudrznosti a vyznamu
obCanské spolecnosti a obecné ztraté zajmu o véci spole¢né. Chybi predpoklady a vhodné
podminky pro vznik mistnich komunit. Rozvoj komunitniho Zivota 1ze podpofit vhodnymi
podminkami, které jsou mnohdy v suburbich velmi potlaceny. Jednim ze zdékladnich
predpokladii rozvoje socialnich vazeb je vytvofeni vefejného prostoru. Cisté monofunkéni
bytova vystavba tak nevytvaii podminky pro vznik a rozvoj komunitniho Zivota. Oblasti se
smiSenymi funkcemi maji vétSi smysl pro komunitu.

Novi usedlici jsou starousedliky pfevdzné negativné vnimani. Pivodni obyvatelé obce (mistni
¢asti) pocituji rozdilny socidlni statut ve srovnani s novymi ob¢any. V pfedchozi socialistické
¢fe byl socidlni statut obyvatel obci ,,za méstem* nizky, coz kontrastuje se soucasnou situaci a
stavem v suburbiich. Projevuji se rozdilné vzorce chovani, novousedlici pfindSeji méstské
projevy zivotniho stylu. Novi obCané vyuZivaji ptivodni ,,obecni majetek, uzivaji détska
htisté v obci, lavicky atd.

Suburbanizace s sebou piinasi téz pozitivni dopady v oblasti socidlni. Mezi tyto piiznivé
dopady lze zaradit: proménu sociodemografické struktury, proménu spolecenskou, kulturni,
aktivitu novych obcanli, ekonomickou proménu obce (oziveni drobného podnikani,
zivnostnici).

Snahou je, aby k dobré adrese a pcknému domu ptibylo téz kvalitni socialni prostiedi,
navazaly se socialni vazby, novi obyvatelé se zapojili do komunitniho Zivota a vytvofila se
opét jedna obec. Budovani socidlnich — spolecenskych vazeb je pomaly a sloZzity proces. Jisté
vSak existuji zplisoby, jak zabranit negativnim projeviim suburbanizace v socialnim prostiedi.
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Prostiedi pro hry déti?

Otéazkou je, zda soucasné socialni prostfedi uspokojuje nové obyvatele, zda je piedstavou

novousedlika? Neni alternativni volby?

Problémi spojenych s procesy rezidencni suburbanizace je jist¢ mnoho, jsou vSak i moznosti,
jak témto negativnim procesiim zabranit. Obec ma moZnosti usmérnit nejen svij uzemni
rozvoj, ale ma pravo i zodpovédnost za komplexni rozvoj sidla, véetné Siroce chapaného
kvalitniho Zivotniho prostfedi. Nabidky developerskych a realitnich spole¢nosti pfedstavuji
lakavé moznosti pro rozvoj obce, ovSem firmy ne vzdy plni své cile a sliby, spocivajici
napiiklad ve vystavbé spolecenského zatizeni, opravach budov, vystavby komunikaci atd.
Strategické z4jmy a cile firem jsou jiné nez zajmy obce, kterd byva mnohdy bezmocna viici
vymahani ,,dluhti, v podobé& nesplnénych sliba.
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2.2 Brownfields

»Brownfields“, resp. ,,brownfield sites“ jsou staré, nevyuzivané nebo ekonomicky
nedostatené efektivné vyuZzivané primyslové a logistické zony a komerc¢ni ¢i obytné objekty
v kompaktné zastavénych tizemich a zemédélské, vojenské (devastované armadni ¢innosti na
byvalych vojenskych zakladnach a v dalSich vojenskych prostorech) 1 dalsi plochy a budovy
ve ,,volné* krajin€. Pfedstavuji zdsadni problém a piekdzku pro dalsi rozvoj obci, mést i
regiont smérem k udrZitelnosti. Vyznacuji se neprithlednym majetkopravnim uspofadanim,
zdevastovanymi vyrobnimi ¢i jinymi budovami a pfitomnosti starych ekologickych zatézi. Ty
jsou reprezentovany cizorodymi, velmi casto toxickymi latkami, jimiZ je kontaminovana
puda, podzemni a povrchové vody i objekty. Na pozemcich i v budovach byvaji z minulych
obdobi shroméazdéné nebo pfechodné uskladnéné odpady, véetné nebezpecnych, a vyskytuje
se zde velké mnoZzstvi ,,Cernych skladek odpadi®. Vyznamnym rizikem jsou zbytky strojniho
a technologického vybaveni, které mohou obsahovat naplné¢ s chemickymi slouceninami
nebezpenymi pro zivotni prostiedi i pro zdravi lidi. Okoli ,,brownfields* je ¢asto vylidnéné a
nebezpecné. Zahrani¢ni 1 tuzemsti investofi odmitaji do téchto uzemi vstupovat v disledku
obav z vysokych nakladi spojenych se sanaci starych ekologickych zatézi a s predinvesti¢ni
pfipravou pozemkil. Nejprve byly timto terminem oznaCovany pouze staré, opusténé
primyslové zény a logistickd centra s rozsdhlymi skladovacimi prostory, ktera se nachazeji
na administrativnim tzemi mést. Postupné zacal byt termin ,,brownfields* vztahovan také na
nevyuzivané, zdevastované¢ komercni, administrativni, obytné a dal$i (napf. nemocnicni)
objekty a pozemky v urbanizovaném uzemi, zemédélské objekty ve ,,volné* krajing, jakoZz 1
plochy a budovy v minulosti vyuzivané k vojenskym ucelim. V soucasnosti se takto oznacuji
1 zanedbané, zpustlé menSi casti aredli 1 budov jinak prosperujicich podniki, jejich
neupravené okolni pozemky patiici obci ¢i jinym vlastnikiim, okoli Cerpacich stanic a
parkovist’ bez stalé zelené a nevzhledné, zanedbané vefejné ptistupné plochy na sidlistich.
Vazny problém omezujici moZnosti rozvoje konkrétnich regioni predstavuje skutecnost, Ze se
zvySuje nepomér mezi rekultivacemi a celkovymi regeneracemi brownfields na jedné strané a
novou vystavbou na greenfields (které se mohou v budoucnosti samoziejme¢ rovnéz stat
brownfields) na druhé strané.

Problém brownfields je vniman ve méstech a urbanizovanych uzemi ve vyspélych zemich od
konce 70. let, a ve své SirSi souvislosti je spojovan s principy kompaktniho mésta
a udrzitelného rozvoje.

2.2.1 Urbanisticky problém brownfields

Soudoba mésta a osidleni prochazeji kvalitativni proménou, kdy konéi jejich prevazné
industridlni charakter a za¢ina jejich postindustridlni obdobi. Vyslednou podobu a charakter
mést v tomto budoucim obdobi nelze sice konkrétné urcit, existuje vSak fada tendenci dalSiho
vyvoje a rozvoje meést, které naznauji feSeni soucasnych naléhavych problémi dalsiho
rozvoje méstského organismu. Sou€asné etapa vyvoje a rozvoje mest je tedy charakterizovana
fadou faktori a trendi, Casto i protikladnych.

Uzemi, na kterych se nachazeji brownfields, maji vétsinou strategickou polohu a velky
potencidl pro zajiSténi zdkladnich méstskych funkci. Jejich efektivnimu vyuziti
a znovuzapojeni do organismu mésta brani predevSim naklady na odstranéni nasledki

17
Obcanské sdruzeni CIVITAS PER POPULI, Streleck& 574/13, 500 02 Hradec Krdlové

www.civitas-group.cz, e-mail: civitasperpopuli@gmail.com,
tel.: 777 348 047, 603 554155



vl Lo L ey LY

CIVITAS PER POPULI

pfedchozich aktivit (v€etné kontaminace), Casto slozité majetkopravni vztahy a predevSim
absence ekonomicky proveditelnych projekt, atraktivnich pro potencialni investory.

2.2.2 Socioekonomicky problém brownfields

Brownfields maji nckolik aspektl hodnoceni (prostorové, stavebné-technické, ekologické
hodnoceni atd.). Zaroven v sob& nesou téz urcitou hodnotu reprezentujici socialni prostiedi.
Tato charakteristika socidlniho prostfedi kvalitativniho obsahu hodnoti socidlni strukturu
brownfileds samotného, pfipadné regionu, v jehoz izemi se brownfields nachazi.

Socialni prostorovou strukturu brownfields a SirSiho regionu, mésta 1ze studovat ve vazb¢é na
socidlné-prostorovou strukturu obyvatel. V ramci hodnoceni stavu je vhodné se zaméfit na
stanoveni demografického, socidlné-ekonomického a etnického statusu obyvatel a hodnoceni
socidln¢ patologickych jevii. Demograficky status je podminén vékovou strukturou obyvatel,
velikosti domacnosti, po¢tem déti atd. DalSim faktorem, ktery je sledovan v souvislosti se
socidlni strukturou, je socidlné-ekonomicky status. Socidlné-ekonomické postaveni odrazi
napiiklad vzdélanostni strukturu a profesni strukturu populace. Vyznamnym prvkem této
hodnoty je téz kvalita bytového fondu. Etnicky status mé své vyznamné opodstatnéni zejména
v prostiedi silnych narodnostnich menSin. Vyjadfuje narodnostni a etnické sloZeni populace,
veetné rozlozeni populace dle nabozenského vyznani. V souvislosti se studiem socialni
struktury, nelze neakcentovat vyskyt socidlné-patologickych jevl, které tzce souvisi s
¢etnosti netplnych rodin, mirou rozvodovosti a potratovosti.

V ramci hodnoceni stavu je vhodné se zaméfit t€Z na vyvojové ukazatele, reprezentujici
ur¢itou dynamiku vyvoje struktury v case. Zajimavym ukazatelem je uzemni diferenciace
popula¢niho vyvoje, a to v rozliSeni vyvoje pfirozen¢ho a migra¢niho ptirtstku.

Pti studiu socidlnich vazeb a socialniho prostiedi je dalsim pohledem téz hodnoceni
exponovanosti lokality z hlediska aktivit béZzného Zivota mésta. Toto hodnoceni je dano
zejména prostorovou lokalizaci aredlu. Ve vztahu k socidlnim vazbam ma vSak téZ své
opodstatnéni. Uzemi vykazuji riiznou miru aktivit v ¢ase. Aktivity se vyrazné li§i svym
typem, podminénym prevazujici funkéni a zeyjména socialni strukturou.

Jednotlivé statusy v sob¢é obsahuji zdkladni charakteristiky socidlni, demografické
a sociodemografické struktury obyvatelstva. Mezi zdkladni charakteristiky patii sledovani
rozloZeni obyvatelstva dle véku, narodnosti, nabozenstvi, vzd€lani, ekonomické aktivity,
zamé&stnanosti, profese. Dilezitymi charakteristikami je hodnoceni struktury domacnosti.
Studovani procesti celkové, pfirozené a migracni mény je dalSim vyznamnym kritériem
kvalitativniho hodnoceni. Tato hodnoceni jsou ucelnd téz pii sledovani vyvojovych zmeén
v Case. Dals8i charakteristikou, obsazenou v jednotlivych statusech, je hodnoceni kvality
bydleni dané hodnocenim domovniho a bytového fondu — jeho velikosti, strukturou,
vybavenosti atd. Zplsoby hodnoceni socidlniho prostfedi jsou zavislé na dostupnosti
a struktufe dat. Mezi standardni metody patii vyhodnocovani statistickych dat, realizace
samotnych Setfeni sociologickych prizkumil s pouZzitim riznych technik.

2.2.3 Ekologicky problém brownfields

Ekologicky problém (Gzemi s ekologickou zatézi) obvykle, ale ne vzdy, doprovazi
problematiku brownfields. Pfedeslé procesy a vyuziti tizemi totiz Casto zanechaly nejen

18
Obcanské sdruzeni CIVITAS PER POPULI, Streleck& 574/13, 500 02 Hradec Krdlové

www.civitas-group.cz, e-mail: civitasperpopuli@gmail.com,
tel.: 777 348 047, 603 554155



el e T e vl LY e

CIVITAS PER POPULI

na uzemi, ale také na nemovitostech stopy, které ohrozuji zdravi nebo Zivotni prostedi. Proto
je pak nutné je snadno ¢i slozité odstranovat. Bez vyfeSeni problematiky piipadného
ekologického znecisténi lokality a jeho sanace je proces opétného vyuziti brownfields
vétSinou neuskuteCnitelny, zejména tam, kde uvazujeme o zménach vyuziti izemi.

Pfitomnost ekologickych zatézi na tzemi obci lze casto predvidat, nelze vSak bez
podrobnéjsich analyz urcit, o jak vazné, drahé a ¢asové narocné odstranéni zatéze vlastné jde.
Velmi malo obci ma dnes analyzy vztahujici se k moznému ekologickému poskozeni a k
zatézim na pozemcich a budovach ve svém uzemi. Tato problematika a potieba ptislusnych
analyz zatim pfili$ nepronikla do podkladt nutnych pro planovaci procesy a stavebnich nebo
jinych ufednich fizeni. Pfesto tento problém ve vétsing obci existuje. Otazka je, jak maly nebo
velky vlastn¢ je. Shromazdovani informaci o lokacich mozného ekologického poskozeni v jiz
zastavéném Uzemi by se mélo stdt jednim z hlavnich podkladi, jak pfi pfipravé tzemné
planovaci dokumentace, tak v izemnim a stavebnim fizeni.

Ptiklady revitalizace brownfields v zahraniéi.

Essen, Némecko — konverze primyslového arealu na bydleni
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Bottrop, Némecko — konverze vysypky na umélou sjezdovku
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Muzeum D’Orsay, Pafiz, Francie — konverze vlakového nadrazi na gaigrii

Literatura k tématu

Silhdnkova, V. a kol.: Rekonverze a revitalizace vojenskych brownfields, Univerzita
Pardubice 2006

Ceskda strategie regenerace brownfields, Pracovni verze k pfipominkovani, 11. srpna 2004

Drozen F., Ryska J., Vacek A. a kol., Ocerovdni majetku, VSE, Praha 1997

Fiala, P., Projektové rizeni — modely, metody, analyzy, Praha 2004

Hlavacek, A., Hospodareni s majetkem obci, in URBIS 99 Sbornik piednasek odborného
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meést, Universita Pardubice 1999

Jackson J., Brownfields ABC, IURS 2003, www.brownfields.cz
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Maier, K., Reza&, V., Ekonomie v vizemi. Urbanistickd ekonomie., CVUT Praha 1997

Marhold, K. a kol., Obnova sidel, CVUT Praha 1992

Merezko, P., Financovani nevyhovujicich uzemi a objektu, STAVITEL 01/2005
www.brownfields.cz

Revitalizace , brownfields“ v obcich CR — metodika monitorovani a nové vyuzivani ploch
a objektii, Praha, 2003

Rosenau M., Rizeni projektii, Computer Press, Brno 2000

Sitte, C., Stavba mést podle uméleckych zasad

Sykora, L., Teoretické pristupy ke studiu meésta. Teoretické pristupy a vybrané problémy
v geografii, Praha 1993

Vytladil, D., Managerské informacni systémy 30. Projektové Fizeni a iizeni projektii, CVUT
Praha 2001

Zemankova, H., Rekonverze starych tovaren, VUT Brno 1991
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2.3 Zapojeni (participace) verejnosti

Ucast ob&anii neboli participace, je v naSem pravnim fadu uzidkonéna zejména v uzemné
planovacim procesu. Jedna se o vefejné projednani zpracovaného tzemné planovaciho
dokumentu. Zapojeni vetejnosti do dalSich planovacich procesi je sice povinné (napf.
povinnost zvefejiiovat a umoznit piipominkovat rozpocet obce) ale jejich praktické
uplatiiovani je v zasad€¢ formalni anebo neni spolutiCast vefejnosti pozadovana viibec (napf.
tvorba strategickych dokumentil). Zapojeni vefejnosti ve vSech pldnovacich procesech je ale
zadouci a vychazi nejen z aktualnich teoretickych znalosti v oblasti planovani mésta, ale ma
JiZ 1 fadu pozitivnich aplikaci (zejm. pfistupy planovani v souladu s principy udrzZitelného
rozvoje — Mistni agenda 21 apod.)

Existuje vice schémat urovni zapojeni vetejnosti. Jednim z nich je napt. tzv. "Zebiik zapojeni
vefejnosti", ktery popisuje jednotlivé tirovné zapojeni vetrejnosti od prosté informovanosti az
po delegovani rozhodovacich pravomoci na vetejnost. V rtiznych trovnich jsou potom rtizné
techniky, jak s vefejnosti pracovat. Zebiik samoziejmé neznamena, e nejlépe je vefejnost
zapojena, pokud je Groven na nejvyssi pficce, ale spiSe zndzorfiuje rizné techniky ucasti
vefejnosti. Pro kazdy typ ¢innosti planovaciho, ale 1 realizacniho procesu se také hodi jina
technika. Kvalitn€ zapojena vetejnost musi byt zapojena s vyuzitim vice nez jedné Grovné.

‘ Rozhodovaci pravomoci verejnosti ‘

‘ Spoluti¢ast pri rozhodovani ‘

‘ Spoluti¢ast pri rozhodovani ‘

‘ Informovani se zpétnou vazbou ‘

‘ Informovéani a vzdélavani ‘

Zebrik zapojeni verejnosti

Literatura k tématu

Klapkova, Z. a kol. Navod kpouziti Mistni Agendy 2I. Praha: Ministerstvo zivotniho
prostiedi, 2001

Metodika pro mistni Agendy 21 v Ceské republice. Strategie, postupy a techniky uplatnéni
MA21 na mistni a regiondlni irovni CR, Praha: Cesky ekologicky ustav, 2003

Perlin, R. Strategicky plan mikroregionu. Metodicka prirucka pro zdjemce o strategické
planovani ve venkovskych mikroregionech a obcich. Praha, 2000

Reitschmiedovd, A. a kol. Metodika pro mistni agendy v CR. Strategie, postupy a techniky
uplatnéni MA21 na mistni a regiondini iirovni v CR. Praha: Cesky ekologicky ustav,
2003

www.ma2l.cz, www.agenda2l.cz
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2.4 Verejné prostory

Vedle zavadéni participace do planovani mést patii do skupiny ,,planovani mésta pro clovéka“
pozornost veénovand vefejnym prostorim. Problematikou vefejnych prostorit se zacal
v 60. letech 20. stoleti v Evropé jako prvni vénovat Prof. Jan Gehl z Kodané. Na jeho praci
pak navazali dalsi, zejména v USA skupina pod vedenim W. B.Whyta a s ni spojend nadace
Project for Public Spaces — PPS. *

..-

Uspésny a neuspés$ny veiejny prostor

Prof. Gehl pfistupuje k vefejnym prostorim meésta nikoli jako k prostorové vytvarné kreaci,
jak to Cinili generace architektii a urbanistl od renesance, ale jako k ,,obyvacich pokoji
meésta“ tj. k mistim, ktera maji vytvaret piihodné podminky pro Zivot obyvatel mésta. Zabyva
se tim, co lidé na vetejnych prostranstvich délaji — chodi, sedi, setkavaji se, mluvi spolu, hraji
si, oslavuji apod. J. Gehl definuje na vefejném prostranstvi tfi zakladni typy aktivit. Jsou to
aktivity povinné tj. ty, které musi v prostoru prob&hnout, tento vypada jakkoli (chize, ¢ekani
na zastavce), aktivity volitelné, tj. ty které probéhnou, pouze je-li vetejny prostor vhodné
upraven (sezeni na lavicce, postavani) a aktivity spolecenské tj. kontakty mezi lidmi, ktefi se
na vetejném prostoru shromazdili (debaty, hry déti). Podle mnozstvi spolecenskych aktivit je
potom mozné vyhodnotit, je-li vefejny prostor Uspé€Sny ¢i nikoli, protoZze zde plati prosta
pfima umeéra, ze ¢im vice spoleCenskych aktivit v prostoru probiha, tim je UspéSnéjsi.
Uspésnost vefejného prostoru proto nezavisi na tom, jak vysoce kvalitni je po strance
estetické, ale jak je vhodny pro pobyt a Zivot lidi na ném.

_'_?"Em- e
e e
P e

3V Ceské republice piisobi pobocka této nadace v Brné pod nazvem Partnerstvi pro vefejna prostranstvi
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Jak vyplynulo z pfedchoziho textu, souc¢asnéd doba klade na vefejné prostory nové pozadavky.
Uz nestaci, aby byl vetfejny prostor pékné upraven, musi spliovat dalsi pozadavky rozvijejici
se obCanské spolecnosti pocatku 21. stoleti. Na nékolika mistech pfedchoziho textu jsme se
mohli setkat s terminy jako "obyvatelnost", "kvalitni ¢i dobry vefejny prostor" nebo
"demokrati¢nost" ¢i "komunita". Jest¢ bych k nim méla pfipojit termin "trvale udrZitelny",
ktery dle mého nazoru z predeslych termint ptimo vyplyva. Pravé toto jsou kli¢ova slova pro
tvorbu vetejnych prostorti na prahu 21. stoleti. Pojd’'me se je tedy pokusit rozkli¢ovat.

Obyvatelnost

Obyvatelnost, jak vyplyva z vyse uvedeného je hlavnim pozadavkem na vefejné prostory. Ve
své podstaté na tomto pozadavku nic nového neni, protoze vefejné prostory v minulosti proto,
aby vlibec mohly slouzit svému ucelu, samoziejme musely byt obyvatelné. Jen se zda, ze pies
nanos projekéni konvence se v obdobi 2. poloviny 20. stoleti na tento fenomén vetejného
prostoru pozapomnélo. Projektovani vetejnych prostorti se stalo jakousi vytvarnou abstrakei,
pfi niz §lo zejména o to, jak bude projektovany prostor plisobit na planu v pidorysu, nez jak
potom bude plsobit v praxi. Architekti se zacali doslova vyzivat v tvorbé geometrickych
obrazcl dlazby ¢i uspotfadani lavicek, aniz se pokusili zamyslet se nad tim, co toto krasné
pravidelné a geometricky jisté napadité usporadani piinese lidem, ktefi budou dany prostor
kazdodenné vyuzivat.

Dobra dostupnost

Vetejny prostor musi byt snadno dostupny, zejména pro pési a cyklisty, pfipadné pro MHD.
Moderni demokraticka spolecnost nesmi zapominat ani na pfistup pro handicapované skupiny
obyvatel, coz nejsou jen lidé upoutani na invalidni vozik, ale oproti standardni populaci to
jsou tfeba 1 maminky s kocarky ¢i malé déti. Zapominat by se nemélo ani na zrakové
postizené. Neni nic platny dobry design a kvalitni zpracovéani, pokud je vefejny prostor
nedostupny nebo dostupny jen s velkymi obtizemi.
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Vodici pruh pro nevidomé na pési zon€ v Hradci Kralové — za nekolik desitek tisic vybudovany vodici pruh
kon¢i pod ptedzahradkou restaurace, kterou v téchto mistech povolil ten stejny ufad, ktery zadal vybudovani
vodiciho pruhu

Riazné podchody a nadchody dostupnost vetejného prostoru vyrazné omezuji. Podchody se
navic stavaji zdrojem sociopatologickych jevi — kriminalita, drogy apod. Vefejné prostory by
proto mély byt feSeny pokud mozno v jedné vyskové urovni. Pokud je nezbytné vytvofit
podchod, mél by byt dostatecné Siroky a prosvétleny. Také by mél byt "prihledny”, aby ten,
kdo do né&j vstupuje v pfimém smeéru, vidél i k jeho vychodu. Vstup by mél byt v kazdém
ptipadé velmi pozvolnou rampou, tak aby si pési jen stézi uvédomoval, Ze pfekonava vyskovy
rozdil. Usp&$né a skute¢nd pouzivané jsou zpravidla ty podchody, které jsou doplnény
obchody nebo provozovnami obcerstveni. Ani rizné terasy nejsou dobrymi vefejnymi
prostory, kdo nemusi, neciti potfebu na n¢ stoupat.
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Terasa v centru Pristiny (Kosovo, Jugoslavie)

Prehlednost

S dobrou dostupnosti vefejného prostoru souvisi i potieba snadné orientace v ném. Clovék by
nem¢l byt v prostoru zmaten, mél by z kazdého mista mit jasny ptehled, kde se praveé nachazi.
Piisn¢ geometricky symetrické kompozice Casto vytvaieji situace, kdy dochazi ke ztraté
orientace v prostoru. Piehlednost je jednim ze stéZzejnich pozadavki nejen na tvorbu kazdého
jednotlivého prostoru, ale zejména na tvorbu systému vefejnych prostorti ve mésté a s tim
souvisejici problematika orientace ve mésté a vnimani obrazu meésta.

Funkcionalistické a zejména pozd¢jsi socialistické vetejné prostory naru$ili onu kiehkou
rovnovahu mezi piehlednosti a moZznosti orientace, kdy rozlehlé plan¢ mezi panelovymi domy
sice byly ptfehledné, ale Clovék netusil nejen, kterym smérem je centrum, ale ani zda se
nachazi v Praze, ASi nebo Brné.
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Lidské méritko

Pokud budeme zkoumat, pro¢ jsou tak oblibené historické (zejména sttedoveké a renesancni)
vetejné prostory, dosp&jeme k poznani, ze maji "lidské" métitko. Tyto prostory komponované
pro pésiho pasanta jsou dostate¢né oteviené, aby neplsobily na svého navstévnika tisniveé a
zaroven dostateCn¢ uzaviené, aby ho nelekaly svou rozlehlosti, jako napt. namésti Tchien an
men v Pekingu, o némZ Milena Holcova piSe: " Ned4 se minout, je nejvétsi na svété. Neni
totiz budovano pro lidi, ale pro ideje, coz podtrhuji megaportréty zaslouzilych statnikti. Jeho
velebnost nesmi rusit lavicky, zelef, pulty, stanky. ..«

Nejen celkové méfitko vetejného prostoru nebo jeho systému, ale i jeho jednotlivych prvki je
vyznamné pro vnimani vetfejnych prostori a pocit pohody ¢i nepohody v nich. Jednim z
vyznamnych prvki, které ovliviiuji vnimani méfitka vefejnych prostorti je dle Gehla Sirka
objekti vefejny prostor lemujicich. Gehl dé€li portdly domid do 5-ti skupin. Skupina A je
charakterizovana malymi jednotkami s mnoha vstupy (15 — 20 na 100 m), vysokou
variabilitou funkci, zadnymi slepymi a pasivnimi jednotkami, kvalitnimi detaily a materialem.
Skupina B se vyznacuje relativné malymi jednotkami (10 — 14 na 100 m), niz8i variabilitou
funkci, obCasnymi slepymi nebo pasivnimi fasddami, ale relativné vysokym mnoZzstvim
detaild. Skupina C je smési malych a velkych jednotek (6 -10 na 100 m), ma nizkou
variabilitu funkei, nachdzeji se zde i slepé nebo pasivni fasady a relativné milo detailti. Pro
skupinu D jsou charakteristické velké jednotky (2 — 5 na 100 m), prakticky zadna variabilita
funkeci, daji se zde najit slepé nebo pasivni fasady, chybi detaily. Skupina E je potom tvoiena
velkymi jednotkami (0 — 2 na 100 m), zadnou variabilitou funkci, slepymi a pasivnimi
fasadami, uniformnim charakterem a absenci detailu.

Vybaveni pro aktivity
Obyvatelny vefejny prostor musi byt dostatecné vybaven méstskym mobiliafem, ktery bude

vvvvvv

zminovala na nckolika mistech dfive, lidské aktivity ve vefejném prostoru jsou stéZejnim

*HOLCOVA, M.: I mésta maji dusi, Euromedia Group — Knizni klub, Praha 2000, str. 168 - 169
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prvkem jeho fungovani a vybaveni pro aktivity je tedy stéZejnim pozadavkem na né
kladenym. Samoziejmé povinné aktivity budou probihat i pfes nedostate¢né nebo nevhodné
vybaveni prostoru, volitelné aktivity ale nikoli. Jen malokdo je ochoten si sednout uprostred
$pinavé betonové nebo asfaltové plochy a odpocivat nebo rozpravét s prateli.

Nevybaveny vetejny prostor — Kavéi placek v Hradci Kralové

Kazda aktivita samoziejmé vyzaduje jiné vybaveni — pro chlizi postaci dostatecné Siroky
chodnik a komfortni dlazdéni, na kterém si damy nezlomi podpatek od svych lodi¢ek, pro
sezeni je tfeba rozmistit v prostoru lavi¢ky, pro mluveni a naslouchani musi byt lavicky
rozmistény tak, aby na sebe lid¢ také vidéli a vzdjemné se slySeli. Pro hry déti je tfeba vybavit
prostor rozmanitym mobilidfem — prolézacky, houpadla i tradi¢ni piskovisté jisté potési.
K nékterym aktivitdm, jako je sezeni ¢i hry déti mohou slouZit i prvky mobiliafe, které mély
primarné jiny ucel. Tak naptiklad sedét se da docela dobtfe i na schodech nebo zvyseném
obrubniku a takovd méstska kaSna se miiZe stat doslova rajem letnich her déti.

Arles (Francie)
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Obsluzny mobilidf, jako jsou odpadkové koSe nebo orientaéni systém, je nezbytnou
podminkou kazdého obyvatelného prostoru. Stejné jako pozadavky na dobry a napadity
design, kvalitni a trvanlivé materialy ¢i precizni femeslné zpracovani.

Vytvoreni prijemného klimatu

Pro to, aby vefejny prostor skute¢né¢ byl obyvatelny, nestac¢i ale pouze zvladnout jeho
prostorové uspotfadani a vybaveni. V obyvatelném vefejném prostoru je tieba vytvofit néco
navic — pohodu. Pohoda, jako zakladni fenomén obyvatelného prostoru spociva jednak ve
zvladnuti pfirodnich 1 méstskym Zivotem vytvarenych rusivych vlivi, jako je eliminace hluku,
pacht, prachu, vétru, dostatek slunce 1 stinu, tak jak bylo popsano vySe v ¢asti o analyzach.
Vedle toho musi vytvofit vefejny prostor i pohodu socialni. Musi byt bezpecny pro vSechny
jeho navstévniky od nejmensich déti, které by méli mit moznost sami se pohybovat. Ulice
nebo namésti, kdy matky musi své malé déti trvale drZet za ruku, jist€ nejsou obyvatelné.
Stejn¢ tak by mély tyto prostory byt bezpecné pro staré lidi, od intervalu pro chodce na
pfechodu pocinaje, pres dostatek lavicek k piestavce pii chlizi az po eliminaci kriminality,
jako jsou kapesni kradeze nebo dokonce piepadeni. Vefejny prostor nesmi byt rovnéz
zdrojem diskriminace pro n¢které skupiny obyvatelstva, zejména z diivodu jejich ndboZenské
nebo etnické prisluSnosti, a to jak v utlaCovani majority minoritou, tak samoziejmé 1 opacné.
Obyvatelny vefejny prostor by mél vytvaret takové prosttedi, kde kazdy snadno poznd hranici
vhodného a nevhodného chovani. V dobie obyvatelném vefejném prostoru by meéla existovat
skupina obyvatel, ktera s danym vefejnym prostorem identifikuje, bude to zkratka "jejich
ulice ¢i nameésti". Tito lidé se potom stdvaji pfirozenymi strazci vetejného prostoru. — Jane
Jacobsova k tomu fika: "Na ulici musi byt o¢i téch, které bychom mohli nazvat pfirozenymi
majiteli ulice. Domy v ulici musi byt orientovany do ulic. Nemohou se k ni obracet zadni
stranou nebo slepou boc¢ni sténou a nechat ji bez oc¢i. Uzivatelé musi byt na chodniku témér
nepretrzité, jak proto, aby zvétsili mnozstvi ucinnych oc¢i na ulici, tak proto, aby dali podnét
lidem v domécnostech, aby v dostatecném poctu pozorovali chodniky. Nikoho netési sedét na
verandé€ pfed domem v prazdné ulici nebo se na ni divat z okna."

Literatura k tématu

Gehl, J.: Zivot mezi budovami, Nadace Partnerstvi Brno 2000

Gehl, J. — Gemzoe, L.: Public Spaces. Public Life (Kodat), The Danish Architectural Press
and the Royal Danish Academy of Fine Arts, School of Architectural Publishers,
Copenhagen, 1996

Jacobsova, J.: Smrt a Zivot americkych velkomést, Odeon Praha 1975

Krier, L.: Architektura volba nebo osud, Academia Praha 2001

Silhankova, V.: Vefejné prostory v izemné& planovacim procesu, Civitas per Populi Brno
2003

WWWw.partnerstvi.cz, Www.pps.org
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2.5 Bezpecnost

Problematika feSeni bezpecnosti obyvatelstva a kritické infrastruktury doprovazi stavbu mést
a vyuziti izemi jiz od nejstarSich historickych dob a na prvni regulativy Marie Terezie
navazaly dalsi, typické pro Rakousko - Uherskou stfedni Evropu, které ale vedou ke
zkomfortnéni pobytu ob¢anti ve méstech a k jejich dal§imu relativné bezpe¢nému rozvoji.

Bylo by mylné domnivat se, ze tim, Ze nase mésta nepotiebuji hradby, nepotiebuji uz vlastné
zadné obranné systémy. Opak je totiz pravdou. Bezpec€nosti rizika se totiZ neustdle méni a
vyviji a bohuZel 1 rozsifuji.Namisto pfimého fyzického napadeni na které v minulosti stacila
hradba, tak jsou tu rizika dalSich typl Utokd rliznymi atentatniky (pifimé fyzické ohrozeni
napt. odpalenim naloZe s trhavinami, ale 1 rGzné utoky chemickymi ¢i biologickymi
zbranémi) nebo dokonce skupinami osob uvniti mésta, a to z nejriznéjSich divodi, kde
mocenské divody nemusi byt jako diive hlavnimi.

Rozsituji se 1 oblasti mozného ohrozeni, vedle tradi¢nich oblasti vojenskych rizik tu jsou
rizika environmentalni, sociodemograficka nebo klimatickd. Uvadime jen orientac¢ni vycet
rizik, kterymi by se méla sou€asnd teorie 1 praxe bezpecnosti uzemi, kritické infrastruktury a
obyvatelstva zabyvat:

V oblasti bezpecnosti, rizik a prostorového usporadani by mély byt zkoumany napf.

nasledujici otazky:

- zéasady usporadani uzemi z hlediska zajiSténi vSeobecné bezpecnosti obyvatelstva a
pfipravy na mimotadné udalosti

- opatieni ke sniZeni bezpecnostnich rizik z pohledu moznosti vzniku zivelnych katastrof a
jejich Cetnosti (povodné, sesuvy pudy, vétrné smrste, apod.)

- opatfeni na sniZeni bezpe€nostnich rizik z pohledu teroristickych utokt, akci rizikovych
skupin obyvatel nebo vojenskych akci

- uspofadani a zabezpeceni dostatecné kritické infrastruktury pro feSeni mimotadnych
udalosti v izemi

- obecna prostupnost a dostupnost tizemi (dostupnost dilezitych infrastrukturnich bodii a
unikovych a ptistupovych koridorti) v ptipadé mimotadné (krizové) udalosti

- vyhledani a popis potencidlné rizikovych mist v izemi z hlediska bezpecnosti obyvatelstva
1 rizik, naptiklad v zasobovani nebo ekologickych rizik a nasledny navrh moZzného snizeni
rizik pfi pldnovani ¢innosti v izemi

V oblasti environmetalnich rizik by mély byt zkoumany napf. tyto otazky:

- ochrana a dostupnost vodnich zdrojii , v€etné zajisténi zasobeni obyvatelstva vodou

- ochrana obyvatel pted riziky znecisténi ovzdusi, prevence a preliminarni osvéta
v krizovych oblastech znecisténi ovzdusi

- ochrana obyvatelstva pfed mimofadnymi udéalostmi zpisobenymi zivelnymi pohromami

- opatieni pro zachovani populace obyvatel v oblastech se sniZenou dostupnosti zakladnich
zdroji a zvySenymi riziky zivelnych pohrom

- vytipovani, testovani a rizikové manudly pro uzemni planovani v bezpe¢nostné citlivych
uzemich a planovani rizik v oblastech kiizeni vice negativnich faktora prostiedi
vyplyvajicich ze struktury osidleni a struktury krajiny a siti

- integrovana ochrana obyvatelstva, pfipadné cennych biotopl nebo staveb (vcetné
strategickych) pred fyzikalnimi, biologickymi a chemickymi riziky a lidskym faktorem
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V oblasti sociodemografickych rizik je nutno zkoumat napf. tyto otazky:

- progrese zdravotniho stavu obyvatelstva v souvislosti s v€kovou strukturou (nachylnost

k postiZeni civilizacnimi chorobami a snizend odolnost obyvatel k mimotfadnym udélostem a
stresovym faktortim)

- ochrana a bezpecnost déti a mladeZe v sidlech i krajiné

- ochrana a bezpec€nost v uzemi pii zachovani odpovidajici produkéni schopnosti ekonomicky
aktivni ¢asti obyvatelstva

- prevence a eliminace piipadnych vlivl teroristickych utokl a vojenskych akci zamétenych
na vybrané strategické objekty nebo na skupiny obyvatel v izemi

- progres minoritnich skupin ze zemi 3. svéta v CR, rizika mensin a jejich kulturnich a
socialnich civiliza¢nich zvyklosti

- definice, sloZeni-vytvoteni, zajisténi (vycvik a vystrojeni) obranyschopnych a
akceschopnych slozek obyvatelstva jako reakce na svétovy vyvoj spolecnosti i na ptipadné
zvyseni rizik v izemi

- sledovani ptipadnych dopadi a rizik plynoucich z rGstu poctu imigrantd, minorit a jejich
vlivu a skupin obyvatel se zvySenou latenci teroristickych ¢ini a organizované kriminality

Rizika uvnitt nasich vétsich i mensich mést nejsou ale doposud, az na vyjimky, jednoznacné
systematizovana, coz samoziejmé znesnadiiuje feSeni ukoll spojenych s jejich odstrafiovanim
a zejména v oblasti jejich prevence. Uzemni planovani se bohuzel v soucasném systému
fizeni rozvoje osidleni omezilo na vizi planu funkéniho vyuziti tzemi a az na malé vyjimky je
spiSe spojeno s napliovanim piedstav investorli nez s jakymikoliv bezpecnostnimi nebo
jinymi pozadavky. V procesu izemniho planovani zmizelo 1 to posledni, co se problematice
bezpecnosti Uzemi vénovalo, a to ,,dolozky civilni ochrany*. Tyto ,,Dolozky civilni ochrany*,
ale zoufale v sou€asném systému tizemniho planovani chybi a chybi 1 zakladni sofistikovany
nastroj, ktery prostfednictvim GIS, druzicovych snimkil, zdznami a digitdlnich mapovych
zdrojli namodeluje a zptehledni moZna rizika uvniti mésta 1 za hranici soucasné zastavéného
uzemi.
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